El Proceso de Desarrollo de la Politica del Transporte Rural en Malawi 1:3b

EL PROCESO DE DESARROLLO DE LA POLITICA DEL
TRANSPORTE RURAL EN MALAWI

El ProgramadeViajesy Transporte Rural (PVTR)EIy el Gobierno de Malawi (1999)

Objetivos del estudio de caso

Este estudio del caso examina el papel del Programa de Vigesy Transporte Rural (PVTR)
en Malawi y como ha contribuido a la politica de transporte y a nﬁrco institucional del pais.
Examina los objetivos de la Politica del Transporte Rural (PTR)<, e identifica las diversas
estrategias de inversion, regulacién y precios que se requieren para que la politica tenga
éxito. También se investiga € cuadro institucional de las actividades del transporte rural y
las medidas empleadas paratratar |os problemas financieros.

1 INFORMACION

En Maawi, se ha establecido que hay varios factores que han limitado el impacto de los
esfuerzos paratratar los problemas del transportey los vigies rurales. Estos incluyen,

)] La fata de politicas claras de las autoridades para tratar 1os problemas del transporte
rural;

i) El desarrollo insuficiente de | as tecnol ogias adecuadas;

i) La asignacién inadecuada de prioridades para los viajes rurales y para € sector del
transporte;

iv) Planificacion y financiacion inadecuada;

V) Débil marco institucional;

Vi) El subdesarrollo del sector en términos de infraestructura y medios; y la falta de
coordinacion.

El Gobi%no de Malawi (GdM)E y e Programa del Transporte SubSahariano Africano
(PTSSA)™ acordaron encargarse conjuntamente de una serie de actividades con miras a
mejorar la situacion del transporte y calidad de vida de las comunidades rurales de Malawi.

El PVTR es una nuevainiciativa de desarrollo establecida en 1999 paratratar de una manera
coherente |os asuntos de transporte en el subsector. LametadelaPVTRM es contribuir ala
reduccion de la pobreza a través del mejoramiento de la accesibilidad a las mercancias
socioecondmicas, servicios e instalaciones de las comunidades rurales.

El programatiene los seis objetivos siguientes:

1) Establecer una politica clara de transporte y viges rurales y con un marco

“Rural Travel and Transport Programme (RTTP)” por sus siglas en inglés (Nota del Traductor).
“Rural Transport Policy” (RTP)” por sus siglas en inglés (Nota del Traductor)

“Government of Malawi (GoM)” por sus siglas en inglés (Nota del Traductor)

“Sub-Saharan Africa Transport Programme (SSATP)” por sus siglas en inglés (Nota del Traductor)
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institucional,;
i) Promocionar programas de transporte y viges rurales,
i) Lograr una planificacion integraday una asignacion racional de recursos,
iv) Promocionar unainfraestructura sostenible del transportey losvigesruraes,
V) Aumentar y mejorar €l acceso alos medios de transporte; y
Vi) Promocionar laigualdad de los sexos en €l transporte y los vigies rurales.

El programa enfatiza € desarrollo de politicas, estrategias y los instrumentos de
implementacion adecuados.

Las comunidades rurales son los principales beneficiarios de la PVTRM, los cuales, gracias
al megjor acceso y movilidad, podran en seguida usar mucho mas los servicios sociales y
econdémicosy las instalaciones disponibles. También se beneficiaran por € creciente uso de
los medios adecuados de transporte. Los ministerios, departamentos y las organizaciones
involucradas en € transporte y viges rurales también se beneficiardn por medio de las
reformas a las politicas y € ambiente que capacitala coordinacién creada por € programa.

2 EL MARCO POLITICO

En 1996, Malawi redacté un documento sobre la politica del transporte rural basado en las
experiencias conseguidas a través de laimplementacion de diversos proyectos pilotos. Antes
de este documento, se habian iniciado la mayoria de las intervenciones del transporte rural,
planeadas y llevadas a cabo por los ministros respectivos de cada especiaidad y otras
organizaciones sin la apropiada coordinacion. El documento redactado sobre la politica, que
hace parte de la politica nacional de transporte, es vital ya que explica claramente las metas,
objetivos, instrumentos, estrategias del marco institucional y la l6gica de la politica de
transporte y vigjesrurales.

La politica redactada del transporte rural aspira a suministrar € marco del subsector del
transporte rural y se puede desarrollar de una manera bien coordinada, asegurando que las
intervenciones se complementen unas a otras, y que no haya duplicacion de funciones o
incompatibilidades. Ademas, la politica esta orientada hacia la promocién, y asegura gue las
actividades del transporte rural sean implementadas por el gobierno, el sector privado y las
organizaciones no gubernamentales, teniendo en cuenta las politicas relevantes de inversion,
las metas del sector donde se explican claramente las directrices que conciernen la inversion,
los mecanismos institucionales reguladores, los precios, los principios de los costos de
recuperacion y asuntos tales como el sexo de la personasy la seguridad.

21 LosObjetivos Especificos dela Politica Rural de Transporte (PRT)
Los siguientes son los objetivos de la PTR:

a) Mejorar la accesibilidad de la poblacion rura a los servicios socioeconémicos e
instalaciones tales como hospitales, escuelas, mercados, fuentes de agua, molinos de
molienda, etc.;

b) Promocionar un enfoque integrado a la planificacion y a cumplimiento de las
intervenciones del transporte rural;

C) Asegurar que se pongan en vigor los estandares de seguridad del transporte en las
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d)

22

zonas rurales para minimizar la pérdida de viday mercancias por accidentes; y
Lareduccién ladiscriminacion sexual en contra de las mujeres que se encargan de las
actividades del transporte rural.

LasEstrategiasde la Politica del Transporte Rural (PTR)

Como parte del proceso para lograr los objetivos de la PTR, € Gobierno de Malawi seguira
varias estrategias. Estas estaran guiadas por 10s tres principios siguientes:

a)
b)

0)

2.3

f)

9)

24

Las intervenciones de transporte en particular elegiran como objetivo las
comunidades en desventgja;

Asegurar que e planeamiento de la infraestructura carretera, fluvial, y de los
servicios, acomoda | os requerimientos de |os medios no motorizados;

Las comunidades estaran involucradas a todos |os niveles de una manera activaen la
identificacion e implementacion de las intervenciones del transporte rural.

LasEstrategiasde Inversion

Se revisaran continuamente las medidas de las politicas fiscales sobre las actividades
del transporte rural, cuando sea necesario, para estimular el desarrollo de la industria
del transporte rural;

Seincentivaralos medios de inversion y de posesion del transporte rural en las
comunidades locales através de la provision de los incentivos necesarios;

Se suministrara la asistencia técnica sel ectivamente alos artesanos rurales parala
formacion de tecnol ogias apropiadas del transporte rural;

El gobierno promocionara el establecimiento de instalaciones de crédito permitiendo
gue los empresarios gestionen los medios de transporte, para que los manufacturen y
mantengan;

El gobierno estimulara la educacion civica en las comunidades locales por la continua
participacion en las actividades de autoayuda, con € propdsito de mejorar €l
mantenimiento através de la creacion de un sentimiento de apropiacion;

La construccién a toda capacidad se incentivara a todos los niveles en el transporte
rural y serd apoyado por € gobierno de Malawi y el sector privado;

Se animard a las mujeres y nifias a invertir y participar en € proceso de toma de
decisiones relacionado con los asuntos del transporte rural.

Las Estrategias Regulatorias

Se analizaran las leyes de trafico carretero y marino para tomar en cuenta todos los
asuntos de la politica del transporte rurd;

Se promocionara un acceso equitativo al crédito en e ambito rural a mujeres y
hombres,

Se introducira la legislacion para incluir a transporte no motorizado como parte del
tr&fico normal en las carreteras de Malawi;

Se sometera a un nimero minimo de estandares de seguridad a furgonetas y cualquier
otro vehiculo de transporte pago de pasagjeros como se estipulara en la ley reformada
de transporte por carretera;

Se exigiran limites de pesos por ge de vehiculos en las carreteras rurales para evitar
la degradacion de lainfraestructura vial;
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f) El Gobierno asegurara € uso de los estdndares apropiados en la construccion,
rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura vial, para minorizar la
degradacion del ambiente y los accidentes.

25 LasEstrategias sobre Precios

Se debe estimular la inversion en e transporte rura a través de la promocién de la
competicion para evitar los carteles afectando los precios de los pasajes y los fletes. Para
facilitar esto:

a) El gobierno continuara supervisando los efectos de la liberacion de los precios de
pasgjes y fletes para asegurar una contribucion positiva a desarrollo del transporte
rural;

b) El gobierno analizara los costes de operacion de vehiculos para dirigir efectivamente
las politicas del transporte rural;

C) Se egtimulara la competencia entre los transportistas rurales para estabilizar 1os
precios de pasgesy fletes.

3 EL MARCO INSTITUCIONAL

El subsector del transporte rural abarca lainfraestructura (carreteras rurales, caminos, sendas,
pasos de rio y senderos), vehiculos motorizados y no motorizados y los servicios del
transporte. También incorpora e acceso fisico de la poblacion rural a las mercancias,
servicios e instalaciones basicas. Las actividades del transporte rural son |levadas a cabo por
diversas instituciones tanto en el gobierno como en € sector privado. A este respeto las
estrategias y las intervenciones del transporte rural seran implementadas por todas las
instituciones relevantes en todo € pais.

Al nivel distrital, ministerial y departamental cada especialidad implementara estrategias de
transporte rural por medio de sus oficinas distritales y también a travé%Ide Comités de
Desarrollo del Distrito (CRD)”, Comités de Desarrollo Zonales (CDZ)™ y Comités de
Desarrollo Populares (CDP) , gue son las unidades de planificacién e implementacion a nivel
local. Estas unidades también facilitan la participacion comunitaria en la planificacion e
implementacion de proyectos de desarrollo y seran reemplazadas por asambleas electas en
los distritos, zonas y sub-zonas, respectivamente, cuando se implemente la nueva politica de
descentralizacion. Sin embargo, la capacidad a nivel distrital es muy limitada y hay
esfuerzos en camino para desarrollar |a capacidad de planeacién y gestion de programas de

desarrallo.
3.1  Otros Tdpicos sobrela Capacidad

Lainversion en el sector de transporte en Malawi se ha concentrado tradicionalmente en la
construccion de la infraestructura carretera, ferroviaria y aérea, que sirven a centros
comerciales, urbanos y distritos con poca atencion a la mejora de los sistemas rurales de
transporte. Esto ha resultado en un desequilibrio en la inversion dedicada a la industria del

® “District Development Committes (DDC)” por sus siglas en inglés (Nota del Traductor).
6« Area Development Committees (ADC)” por sus siglas en inglés (Nota del Traductor).
"“Village Development Committees (VDC)” por sus siglas en inglés (Nota del Traductor).
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transporte. El transporte rural se ha marginado, de aqui la falta de financiamiento para este
subsector.

Para corregir esto, se inici6 en 1994 un enfoque coherente de la planificacion e
implementacion de transporte rural, con la iniciacién del Quinto Programa Naciona del
GobiernE] de Malawi y de la UNDP. El Proyecto Piloto Integrado dETransporte Rural
(PPITR)™junto con el Proyecto Rural del Transporte Motorizado (PRTM)Z, las Carreteras de
Acceso del Pueblo, la Unidad de Asistencia para Puentes (CAPUAP)— y la Unidad de
Coordinacion del Transporte Rural formaron el Componente del Transporte Rural del
Programa lll (Desarrollo Socia) en e Quinto Programa Naciona del gobierno de Malawi y
de UNDP. Este esfuerzo condujo a una mejora en la recoleccion de datos sobre los
problemas y asuntos del tr orte rural y del desarrollo de la Planificacién Integrada de la
Accesibilidad Rural (PIAR)™, la cual es una herramienta empleada en |as intervenciones de
planificacion paratratar |os problemas existentes.

En este proceso € gobierno también ha reconocido que la falta de fondos adecuados para
financiar los programas de la PV TR es uno de los muchos factores que impide el progreso en
la rectificacion del desequilibrio y mas especificamente € desarrollo del subsector del
PVTR. Hasta la fecha, la asistencia ha sido suministrada por agunas agencias
internacionales gque proporcionan financiamiento y por socios colaboradores para poner en
marcha cualquiera mejora substancial e inversiones en e subsector. Sin embargo, €
sostenimiento sigue siendo un problema a causa de la falta de capacidad y de fuentes fiables
de financiacion para € mantenimiento de las carreteras )ﬁa infraestructura de transporte. La
creacion de la Autoridad Naciona de Carreteras (ANC)™y del Fondo para Carreteras tiene
un prometedor futuro para e mantenimiento de lared vial incluyendo carreteras de accesos,
sendas, caminosy senderos.

Igualmente importante es la implementacion de la politica de descentralizaciéon, que
desconcentrara funciones y delegara poderes a las autoridades locales por medio de la
creacion de asambleas electas en los distritos, zonas y sub-zonas. La politica de
descentralizacion suministrard el marco legal para organizar de forma distinta las prioridades
rurales de desarrollo y para crear un entorno permisible para la creacion y provision de la
infraestructura y servicio de la PVTR. Sin este marco, no hay ninguna representacion
adecuada a nivel popular para articular adecuadamente problemas del transporte y los viges
rurales ni para construir una capacidad local sobre una base sostenible.

4 CONCLUSIONES

Al fina del programa, se prevé que €l transporte y los vigies rurales habran sido
promocionados a través de una mejor comprension de los programas de transporte y viajes
rurales. Segundo, se habra establecido una politicay un marco institucional de transporte y
vigjes rurales. Esto involucrara entre otros, la adopcién por € gobierno de Maawi de la

8 “pilot Integrated Rural Transport Project (PIRTP)” por sus siglas en inglés (Nota del Traductor)
°“Rural Motorised Transport Project (RMTP)” por sus siglas en inglés (Nota del Traductor)
19«v/jllage Access Roads and Bridges Assistance Unit (VARBAU)” por sus siglas en inglés (Nota del
Traductor)

1 “Integrated Rural Accessibility Planning (IRAP)” por sus siglas en inglés (Nota del Traductor)

12 «National Roads Authority (NRA)” por sus siglas en inglés (Nota del Traductor)
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politica nacional de transporte, el examen de la ley de transporte y € establecimiento de un
marco para la implementacion de la PVTRM. Tercero, € programa institucionalizar4 una
planificacion integraday la asignacién racional de recursos por medio de la implementacion
del sistema de desarrollo distrital por todo e pais. El programa también establecera
mecanismos para conseguir e capital y el financiamiento continuo para las intervenciones
del transportey vigjes rurales.

En la actualidad hay cuatro instituciones y ministerios principales involucrados en la
planificacion, desarrollo e implementacion de los programas del transporte rural. Estqs son
el Consgo Econdmico Nacional (CEN)™, € Ministerio del Transporte (MdT)™, e
Ministerio del Empleo (MdE)™y e Departamento de Administracion Distrital y Gobierno
Local (DADGL A nivel popular estos Ministerios trabgjan a través de los Comités
Didtritales de Desarrollo (CDD), los Comités de Desarrollo Zonales (CDZ) y los Comités de
Desarrollo Populares (CDP). Esta es una estructura de planificacion vertical centralizada, 1a
cua no es idea a tener presente el hecho que las necesidades y los requerimientos del
transporte a nivel de pueblos son diversos, y los planificadores centrales encuentran dificil
apreciar estas necesidades divergentes y agregarlas para satisfacer los reguerimientos
generaes del transporte rural. Segundo, a causa de la complgjidad de la red de transporte
rural, es dificil parae gobierno central recoger y procesar lainformacion para utilizarlaen la
planificacion. Tercero, los recursos tardan mucho tiempo para transferirse desde € gobierno
central a nivel comunitario y esto afecta la eficacia de los programas. Por Ultimo, donde se
requieren intervenciones que no sean de transporte para mejorar la accesibilidad, puede que
no se reconozcan tales asuntos al nivel central a causa de una asesoriaineficaz.

Para vencer los problemas inherentes de la estructura vertical centralizada, la PVTRM
principalmente asignara responsabilidades para la implementacidon de las actividades del
programa a las organizaciones populares a nivel comunitario. Esto se apoyara centramente
por medio de la direccion y coordinacion de la politica por € Departamento de
Administracién Distrital y Gobiernos Local.

Este estudio del caso esta tomado del documento “Malawi Rural Travel and Transport
Programme, Government of the Republic of Malawi, 1999”.

“National Economic Council (NEC)” por sus siglas en inglés (Nota del Traductor)

“Ministry of Transport (MOT)” por sus siglas en inglés (Notadel Traductor)

“Ministry of Works (MOW)” por sus siglas en inglés (Nota del Traductor)

“Department of District and Local Government Administration (DDLGA)” por sus siglas en inglés (Nota del
Traductor)
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